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Beurteilung der landwirtschaftlichen
Nutzung auf Altablagerungen

- Standpunkt -
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Zur Unterstutzung der Vollzugsbehérden werden in dem vorliegenden Geofakt 12 die rechtlichen Voraussetzun-
gen sowie die fachlichen Eckpunkte benannt, erlautert und in Form eines Prifschemas zusammengestellt, die zur
Produktion qualitativ hochwertiger landwirtschaftlicher Produkte auf Altablagerungen zu beriicksichtigen sind.

1 Einleitung

Die landwirtschaftliche Erzeugung hochwertiger
Produkte setzt umwelt- und verbrauchergerechte
Bewirtschaftungsweisen in der Landwirtschaft vo-
raus. So ist die Produktion qualitativ hochwertiger
Erzeugnisse nur dann mdglich, wenn auch die
Produktionsgrundlage - der Boden - geeignet ist,
diesen Anspruch zu gewahrleisten.

Es ist nahe liegend, dass von einer Belastung des
Bodens dann ausgegangen werden kann oder
muss, wenn sich die landwirtschaftliche Nutzflache
auf einer Altablagerung befindet, die ehemals z. B.
als Mulldeponie genutzt wurde. Gerade fir diese
Produktionsstandorte ist es notwendig zu klaren,
ob eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung im
Hinblick auf die Produktion qualitativ hochwertiger
Erzeugnisse sinnvoll und mdglich ist.

Die Bewirtschaftung einer solchen Flache kann im
Rahmen der Produkthaftung besondere Verpflich-
tungen des Landwirts nach sich ziehen. Auch die
mit dem Bodenschutz und dem Verbraucherschutz
betrauten Behtrden kdnnen bei entsprechendem
Verdacht ermittlungs- und handlungspflichtig wer-
den. Unter bestimmten Bedingungen sind sie zur
Anordnung weitergehender Untersuchungen und
MalRBnahmen erméchtigt.

Bedingt durch neue bzw. novellierte Gesetze und
untergesetzliche Regelwerke (vgl. BBodschG,
BBodSchV, Futtermittelverordnung, EU-Kontami-
nantenverordnung) besteht auf der Ebene des
kommunalen Verwaltungsvollzugs aktuell ein Be-
ratungsbedarf hinsichtlich der Umsetzung dieser
diversen Vorschriften. Die Klarung der Frage, wel-
che Untersuchungen durchzufihren sind, um die
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Produktion qualitativ hochwertiger Produkte si-
cherzustellen, kann in der Regel nicht ohne weite-
res von den Vollzugsbehorden getroffen werden.
Zur Unterstitzung der Vollzugsbehdrden werden
aus diesem Grund in dem vorliegenden GeoFakt
die relevanten rechtlichen Voraussetzungen sowie
die fachlichen Eckpunkte zur Herangehensweise
an diese Fragestellung benannt, kurz erlautert und
in Form eines Prifschemas mit Erlauterungen
zusammengestellt.

2 Sachstand

Seit dem Jahre 1985 werden in Niedersachsen im
Rahmen des Altlastenprogramms Altablagerungen
systematisch erfasst, bewertet und bei Bedarf un-
tersucht. Insgesamt sind inzwischen in Nieder-
sachsen ca. 9000 Altablagerungen bekannt, auf
ca. 2500 von diesen findet derzeit eine landwirt-
schaftliche Nutzung statt. 1400 Altablagerungen
werden als Ackerland genutzt, 1100 Altablagerun-
gen als Griunlandstandorte.

Die landwirtschaftlich genutzten Altablagerungen
weisen aufgrund ihres vielfaltigen Schadstoffinven-
tars ein unterschiedlich hohes Gefahrdungspoten-
tial auf. Bei der Uberwiegenden Zahl der Altablage-
rungen mit landwirtschaftlicher Nachnutzung han-
delt es sich um ehemalige Hausmiulldeponien
(ca. 1850 Falle), in etwa 450 Fallen ist unter ande-
rem auch Sonderabfall eingelagert worden. Die
Altablagerungen weisen zum Teil Abdeckungen
von mehr als zwei Metern Machtigkeit auf, bei ei-
nigen betragt die Schichtdicke der Abdeckung
jedoch nur wenige Zentimeter.

Im Nachfolgenden sind die wesentlichen Rechts-
vorschriften sowie die Eckpunkte zur Herange-
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hensweise aus fachlicher Sicht beschrieben, die
bei der Klarung der Zulassigkeit der weiteren
landwirtschaftlichen Nutzung einer Altablagerung
von den verschiedenen Beteiligten berticksichtigt
werden missen.

3 Rechtliche Grundlagen

Das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG)
definiert Altablagerungen als stillgelegte Abfallbe-
seitigungsanlagen sowie sonstige Grundstiicke,
auf denen Abfélle behandelt, gelagert oder abge-
lagert worden sind. Sofern zunéchst nur der Ver-
dacht schadlicher Bodenveranderungen besteht,
werden die betreffenden Grundstiicke als Ver-
dachtsflachen bezeichnet (§ 2 Abs. 4 BBodSchG).
Wenn durch Altablagerungen tatsachlich schadli-
che Bodenveranderungen oder sonstige Gefahren
fur den Einzelnen oder die Allgemeinheit hervorge-
rufen werden, gelten die betreffenden Altablage-
rungen als Altlasten (8 2 Abs. 5 BBodSchG).

Die Verpflichtung und Befugnis der zusténdigen
Behorde zur Anordnung der Sachverhaltsermitt-
lung bei Altlast-Verdachtsflachen ergibt sich aus
§ 9 BBodSchG.

In § 10 BBodSchG sind Festlegungen getroffen,
unter welchen Voraussetzungen bei behérdlich
angeordneten Einschrankungen der landwirt-
schaftlichen Nutzung die Verpflichtung zu Aus-
gleichsmalinahmen besteht.

Insbesondere findet sich im BBodSchG die ge-
setzliche Grundlage fir die Prifwerte nach Bun-
des-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV), bei deren Uberschreitung eine ein-
zelfallbezogene Prifung durchzufihren und fest-
zustellen ist, ob eine schadliche Bodenverénde-
rung oder Altlast vorliegt. Bei Uberschreiten der
MalRnahmenwerte liegen hinreichende Hinweise
vor, dass die Pflanzenqualitat durch die Aufnahme
von unerwinschten Stoffen beeintrachtigt sein
kann.

Das Bodenschutzrecht betrachtet die landwirt-
schaftliche Nutzung als eine der sensibelsten Nut-
zungsformen. Dies kommt unter anderem auch
darin zum Ausdruck, dass in § 12 BBodSchV sehr
weitgehende Anforderungen an Rekultivierungs-
schichten fir landwirtschaftliche Nachnutzungen
formuliert sind. Diese sind zudem in einer Voll-
zugshilfe fur den 8 12 BBodSchV konkretisiert
worden.

Auch das Niedersachsische Bodenschutzge-
setz (NBodSchG) enthélt eine Vorschrift, die die
landwirtschaftliche Nutzung auf Altablagerungen
betrifft. 8§ 9 NBodSchG benennt die in Niedersach-
sen fur den Bodenschutz zustandigen Behdrden.
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In 8 10 NBodSchG ist geregelt, dass Anordnungen
zur Beschrénkung der land- und forstwirtschaftli-
chen Bodennutzung im Einvernehmen mit den
land- und forstwirtschaftlichen Fachbehdrden zu
erlassen sind.

Die fur Mensch und Tier sichere Verwendung von
Futtermitteln ist umfassend in § 3 des Futtermit-
telgesetzes (FMG) geregelt. Danach ist es verbo-
ten, Futtermittel derart herzustellen oder zu be-
handeln, dass sie bei bestimmungsgemafer und
sachgerechter Verfiitterung geeignet sind, die
Qualitat der von Nutztieren gewonnenen Erzeug-
nisse, insbesondere im Hinblick auf ihre Unbe-
denklichkeit fir die menschliche Gesundheit, zu
beeintrachtigen oder die Gesundheit von Tieren zu
schadigen. Entsprechendes gilt fir das Inverkehr-
bringen. Futtermittel, die geeignet sind, die Quali-
tat der Erzeugnisse zu beeintrachtigen oder die
Gesundheit von Tieren zu schadigen, durfen gene-
rell nicht verfuttert werden.

In der Futtermittelverordnung vom 21. Marz
2003 sind Hochstwerte fir unerwiinschte Stoffe in
Futtermitteln vorgegeben. Fir eine Reihe von un-
erwinschten Stoffen sind in der Futtermittelver-
ordnung spezielle Regelungen getroffen:

¢ FUr die Verfltterung gilt generell der jeweils fest-
gelegte Hochstgehalt auch fur die Tagesration.
Nach derzeit noch geltendem Recht dirfen Fut-
termittel, die im landwirtschaftlichen Betrieb er-
zeugt und verfittert werden, bis zum Zweiein-
halbfachen der festgesetzten Hbéchstgehalte an
unerwiunschten Stoffen enthalten. Durch ent-
sprechende Beiflitterung ist jedoch sicherzustel-
len, dass die Gehalte an unerwiinschten Stoffen
in der Tagesration den Alleinfuttermittel-
Hochstwert nach Futtermittelverordnung nicht
Ubersteigen.

» Bei Dioxinen und Furanen gilt bereits ein Verfut-
terungsverbot bei Ubersteigen des Hochstgehal-
tes.

Ist einem Landwirt bekannt, dass er auf einem
belasteten Standort produziert und sein Weizen
erhohte Cadmiumwerte enthalten kénnte, so muss
er sich beim Verkauf, aber auch bei einer Verfiitte-
rung, einen Uberblick tber den Cadmiumgehalt
verschaffen, sonst handelt er eventuell fahrlassig.
Ubersteigt der als Brotweizen verkaufte Weizen
den Hoéchstwert nach EU-Kontaminantenverord-
nung, ist der Landwirt dem Kaufer gegeniber
schadensersatzpflichtig. In solchen Fallen misste
der Landwirt seine Pflanzenpartie vor dem Verkauf
auf Cadmium untersuchen lassen. Der Landwirt
muss sich aber auch dariber vergewissern, dass



die Cadmiumwerte die Hochstwerte nach Futter-
mittelverordnung nicht Ubersteigen.

Produziert ein Landwirt auf einem Standort mit
einer Altablagerung Futter- oder Nahrungsmittel,
muss er

a) die bodenkundlichen Standortvoraussetzungen
prufen,

b) gemall Bundes-Bodenschutzgesetz und Bun-
des-Bodenschutz- und Altlastenverordnung pri-
fen, ob eine schadliche Bodenveranderung vor-
liegt und

c) bei Ubersteigen der Prif- und MaRnahmenwer-
te im Boden gemafl Futtermittelverordnung
bzw. EU-Kontaminantenverordnung Schadstof-
fe in Nutzpflanzen untersuchen lassen.

4 Priafung der Eignung fur landwirtschaftliche
Nutzungen

Zur Prufung der Eignung sind folgende einzelne
Prufschritte zu durchlaufen:

e Nutzung

e Grundwasserflurabstand

e Abdeckmachtigkeit

e Schadstoffe in Boden/Pflanzen

Zunachst erfolgt die Unterscheidung der Landnut-
zung in Acker, Griinland oder andere Nutzungs-
formen, z. B. Odland, da dies Einfluss auf die zu
bericksichtigenden Prifschritte hat (vgl. Abb. 2
und Abb. 3). In Abhéngigkeit der Nutzung werden
mit Hilfe bodenkundlicher Profildaten Prifungen
des Grundwasserflurabstandes und der Abdeck-
machtigkeiten vorgenommen.

Fur die Entscheidung, ob auf den in Frage kom-
menden Altablagerungen landwirtschaftliche Nut-
zungen zulassig sind oder nicht, ist diese Prufung
notwendig, um den Stofftransport Uber Kkapillar
aufsteigendes Bodenwasser beriicksichtigen zu
kénnen.

Weiterhin bedarf es der Uberprufung der Schad-
stoffgehalte im Boden und ggf. in den Pflanzen.

Sand Schiluff Lehm Ton Moor
mSgs mS fS Sl2 SI3 Sus Sl Us U3 U2 Lsz2 U4 Ltu Lts Tuz, T Hh Hn
GOF e - ST — I I AT T T T I I F T I T T I FFF T T T I T T FTIFFITITTTTA
2 LA
~~~—effektive Durchwurzelungstiefe ~
10 : P ;
A A A
14
_|—|_ kapillarer Aufstieg

22
" GW GW
30
dm Grenzflurabstand = eff. Durchwurzelungstiefe + kap. Aufstieg (bei kap. Aufstiegsrate von 0,3 mm/Tag)

N2.03-Rai JAM 1998

Abb. 1: aus GeoFakten 1, Abb. 4; We-Tabelle s. KA4, S. 313, Tab. 68
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Landnutzung Acker

Ist die Altablagerung durch Grundwasser beein-
flusst?

Variante A: ja, die Altablagerung ist durch Grund-
wasser beeinflusst.

Variante B: nein, die Altablagerung ist nicht durch
Grundwasser beeinflusst.

Ist die Abdeckmachtigkeit ausreichend?

Variante A: Die Altablagerung ist durch Grund-
wasser beeinflusst.

Die Abdeckmachtigkeiten werden nur dann als
ausreichend beurteilt, wenn sie den Machtigkeiten
des Grenzflurabstandes entsprechen bzw. diese
Ubersteigen. Der Grenzflurabstand entspricht der
bodenartenabhéangigen effektiven Durchwurze-
lungstiefe (We) plus der kapillaren Aufstiegshdhe
(KA4).

Die effektive Durchwurzelungstiefe (We) stellt eine
rechnerisch ermittelte Tiefe dar. Grundlage fur die
Festlegung der Durchwurzelungstiefe ist der Was-
serentzug durch die Pflanzenwurzeln einjahriger
landwirtschaftlicher Nutzpflanzen in Trockenjah-
ren. Sie ist ebenso wie die kapillare Aufstiegshohe
bodenartenabhéangig und damit standortspezifisch
zu beurteilen. Die kapillare Aufstiegsrate entspricht
der Wassermenge, die durch kapillare Nachliefe-
rung bei entsprechender Saugspannung aus dem
Grundwasser auf eine gewahlte Hohe steigt.
Durch Addition der Tiefenbereiche fir die effektive
Durchwurzelungstiefe und der kapillaren Auf-
stiegshbhe (bei einer  Aufstiegsrate  von
0,3 mm/Tag) ergibt sich der benétigte Grenzflur-
abstand (vgl. Abb. 1).

Wenn die Prifung ergibt

e dass die Abdeckmdchtigkeit nicht ausreicht
(Grenzflurabstand unterschritten) st Acker-
nutzung nicht zuldssiq (ggf. Prifung Grinland);
Ausnahmen sind nur nach Einzelfallprifung im
Rahmen gutachterlicher Stellungnahmen zulas-
sig.

o dass die Abdeckmé&chtigkeit ausreicht (Grenzflu-
rabstand Uberschritten oder eingehalten), ist zu-
satzlich eine Prifung der Schadstoffgehalte
durchzufihren.

Variante B: nein, die Altablagerung ist nicht durch
Grundwasser beeinflusst.

Die Abdeckméachtigkeiten werden dann als ausrei-
chend beurteilt, wenn sie den Mé&chtigkeiten der
effektiven Durchwurzelungstiefe (We) entspre-
chen.
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Die effektive Durchwurzelungstiefe (We) stellt eine
rechnerisch ermittelte Tiefe dar. Grundlage fir die
Festlegung der Durchwurzelungstiefe ist der Was-
serentzug durch die Pflanzenwurzeln einjahriger
landwirtschaftlicher Nutzpflanzen in Trockenjahren
bei grundwasserunbeeinflussten Béden. Sie ist
bodenartenabhéangig und damit standortspezifisch
zu beurteilen. Fur den Fall, dass die Abdeckmach-
tigkeiten als ausreichend angesehen werden, ist
zur Sicherstellung der Vorgaben nach Bundes-
Bodenschutzgesetz bzw. Bundesbodenschutz-
und Altlastenverordnung sowie der Futtermittel-
und der Kontaminantenverordnung eine Prifung
der Schadstoffgehalte durchzuftihren.

Wenn die Prifung ergibt

e dass die Abdeckmadchtigkeit nicht ausreicht (We
unterschritten), ist Ackernutzung nicht zuldssig
(ggf. Prufung Grinland); Ausnahmen sind nur
nach Einzelfallprifung im Rahmen gutachterli-
cher Stellungnahmen zulassig.

e dass die Abdeckmachtigkeit ausreicht (We ein-
gehalten oder Uberschritten), ist zusatzlich eine
Prifung der Schadstoffgehalte in den Pflanzen
durchzufihren.

Welche Schadstoffgehalte liegen vor?

e MalBnahmenwerte gem&R BBodSchV ber-
schritten?

ja — Ackernutzung nicht zuldssig (ggf. Prifung
Griunland); Ausnahmen sind nur nach Einzelfall-
prifung im Rahmen gutachterlicher Stellung-
nahmen zulassig.

nein — siehe Prifwerte geman BBodSchV.

Prifwerte gemal BBodSchV Uberschritten?

ja — Ackernutzung nicht zul&ssig; Ausnahmen
sind nur nach Einzelfallprifung BBodSchV zu-
lassig.

nein — siehe Vorsorgewerte gemanR BBodSchV.

Vorsorgewerte gemafls BBodSchV uberschrit-
ten?

ja — Ackernutzung zulassig, wenn Untersuchung
der Nutzpflanzen gemaR EU-Kontaminanten-
verordnung oder Futtermittelverordnung unauf-
fallig.

Da das Entstehen schadlicher Bodenver-
anderungen i. d. R. bereits bei Uberschreitungen
der Vorsorgewerte zu besorgen ist, ist die quali-
tativ hochwertige Produktion landwirtschaftlicher
Produkte sicherzustellen und durch geeignete
Untersuchungen zu belegen.

nein — Ackernutzung zulassig.




Abb. 2: Beurteilung der landwirtschaftlichen

Nutzung von Altablagerungen (Acker)

1. Prifung Grundwasser

2. Prufung Abdeckmachtigkeiten

Acker

|

r ja/nein

Grenzflurabstand
We

'

Keine Nutzung
als Acker
(Prufung Grunland)

3. Prufung Bodenschadstoffe

3.1 Uberschreiten der MaRnahmewerte

Keine Nutzung
als Acker
(Prufung Grinland)

3.2 Uberschreiten der Prifwerte,

nahere Prifung nach BBodSchV
(Einzelfallprifung)

3.3 Uberschreiten der Vorsorgewerte

nein/ja ja/ nein _l

Keine Nutzung
als Acker
(Prufung Grunland)

v VL

Mal3nahmen-, Prif-, Vorsorgewerte

ja +—]

nein

Untersuchung <
der Nutzpflanzen

nach FMG und EG-KontaminantenVO

Hochstwerte Uberschritten

ja

Ackernutzung nicht maglich

4.  Nutzung moglich
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Landnutzung Grinland

Ist die Altablagerung durch Grundwasser beein-
flusst?

Variante A: ja, die Altablagerung ist durch Grund-
wasser beeinflusst.

Variante B: nein, die Altablagerung ist nicht durch
Grundwasser beeinflusst.

Ist die Abdeckmachtigkeit ausreichend?

Variante A: ja, die Altablagerung ist durch Grund-
wasser beeinflusst.

Die Abdeckmachtigkeiten werden nur dann als
ausreichend beurteilt, wenn sie den Machtigkeiten
des modifizierten Grenzflurabstandes entsprechen
bzw. diese Ubersteigen. Der maodifizierte Grenzflu-

Wenn die Prifung ergibt

e dass die Abdeckméchtigkeit nicht ausreicht
(Durchwurzelungstiefe Griinland unterschritten),
ist Grinlandnutzung nicht zuldssig; Ausnahmen
sind nur nach Einzelfallprifung im Rahmen gut-
achterlicher Stellungnahmen zuléssig.

e dass die Abdeckméchtigkeit ausreicht (Durch-
wurzelungstiefe Griinland eingehalten oder tber-
schritten) ist zusatzlich eine Prifung der Schad-
stoffgehalte im Aufwuchs durchzufuhren.

Welche Schadstoffgehalte liegen vor?

e MaBnahmenwerte gemdass BBodSchV uber-
schritten?

ja — Grunlandnutzung nicht zuldssig; Ausnahmen

rabstand entspricht einer Durchwurzelungstiefe
von 5dm bei Grinland plus der kapillaren Auf-
stiegshohe (KA).

Die Durchwurzelungstiefe Grinland (5 dm) ist eine
pragmatische Festlegung der Autoren, die bei
Griunlandnutzung auf Altablagerungen i. d. R. nicht
Uberschritten wird. Sie ist im Gegensatz zu der
kapillaren Aufstiegshéhe nicht bodenartenabhan-
gig zu differenzieren. Die kapillare Aufstiegsrate
entspricht der Wassermenge, die durch kapillare
Nachlieferung bei entsprechender Saugspannung
aus dem Grundwasser auf eine gewahlte Hohe
steigt. Durch Addition der Tiefenbereiche fir die
Durchwurzelungstiefe Griinland und der kapillaren
Aufstiegshohe ergibt sich der bendtigte modifizier-
te Grenzflurabstand.

Wenn die Prufung ergibt

¢ dass die Abdeckmachtigkeit nicht ausreicht (mo-
difizierter Grenzflurabstand unterschritten), ist
Grunlandnutzung nicht zul8ssig; Ausnahmen
sind nur nach Einzelfallprifung im Rahmen gut-
achterlicher Stellungnahmen zulassig.

¢ dass die Abdeckméachtigkeit ausreicht (der modi-
fizierte Grenzflurabstand eingehalten oder Uber-
schritten wird), ist zusatzlich eine Prifung der
Schadstoffgehalte im Aufwuchs durchzufihren.

Variante B: nein, die Altablagerung ist nicht durch
Grundwasser beeinflusst.

Die Abdeckméchtigkeiten werden dann als ausrei-
chend beurteilt, wenn sie den Mé&chtigkeiten der
Durchwurzelungstiefe Grtnland (5 dm) entspre-
chen. Die Durchwurzelungstiefe Griinland ist eine
pragmatische Festlegung der Autoren, die bei
Griunlandnutzung auf Altablagerungen i. d. R. nicht
Uberschritten wird. Sie ist im Gegensatz zu der
kapillaren Aufstiegshéhe nicht bodenartenabhan-
gig zu differenzieren.
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sind nur nach Einzelfallprifung im Rahmen gut-
achterlicher Stellungnahmen zulassig.

nein — siehe Vorsorgewerte geméss BBodSchV.

e Vorsorgewerte gemass BBodSchV Uberschrit-
ten?

ja — Griunlandnutzung zulassig, wenn Untersu-
chung Aufwuchs unauffallig.

Da das Entstehen schadlicher Bodenverande-
rungen i. d. R. bereits bei Uberschreitungen der
Vorsorgewerte zu besorgen ist, ist die qualitativ
hochwertige Produktion landwirtschaftlicher Pro-
dukte sicherzustellen und durch geeignete Un-
tersuchungen zu belegen.

nein — Griinlandnutzung zulassig.

Andere Landnutzungen

Die Entscheidung, ob an Stelle landwirtschaftlicher
Nutzungen andere Landnutzungen auf Altablage-
rungen zuldssig sind, kann nicht mit dem vorge-
stellten Prifschema erfolgen. Hierzu sind z. B. die
Vorgaben des Bundes-Bodenschutzgesetzes, der
Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung,
des Bau-Gesetzbuches, des Mustererlasses der
ARGEBAU etc. zu bericksichtigen.

Die Umwandlung anderer Landnutzungen in eine
landwirtschaftliche Nutzung ist nur nach obiger
Prifung zuldssig.



Abb. 3: Beurteilung der landwirtschaftlichen
Nutzung von Altablagerungen (Grunland)

Grinland

1. Prifung Grundwasser 17 ja/ nein —l
2.  Prifung Abdeckmaéachtigkeiten mod. Grenzflurabstand

We von 5 dm + KA 50 cm We

l nein/ja ja/ nein _l
Keine Nutzung Keine Nutzung
als Grunland als Grunland

3. Prufung Bodenschadstoffe Malinahmen-, Vorsorgewerte

3.1 Uberschreiten der MaBnahmenwerte ja/nein —l

3.2 Uberschreiten der Vorsorgewerte ja/ nein

|

Untersuchung
der Futterpflanzen
nach FMG

|

Hochstwerte
Uberschritten

}

ja/nein T
v l v

4. Nutzung méglich nein nein ja ja
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